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Aspectos como a crise industrial, a revolucién informatica, a terciarizacién do sistema produtivo, a
flexibilizacién produtiva e do mercado de traballo, a mundializacién do sistema econémico e a reorien-
tacion da intervencion publica, conforman un novo sistema de relaciéns e mecanismos produtivos da
sociedade, susceptibeis de xeraren novos espacios para o cooperativismo (Gracia Arellano, A., 2001).
As politicas macroeconémicas tefien dificultades para realizar os axustes necesarios para corrixiren a
destrucién de emprego e mellorar os niveis de produtividade e competitividade.

Algunhas das iniciativas dirixidas a introduciren cambios no sistema produtivo estan orientadas a
fomentar a capacidade emprendedora; aumentar a calidade dos recursos humanos; combinar adecua-
damente tecnoloxia e factor traballo; impulsar iniciativas que, a nivel local, acheguen soluciéns e flexi-
bilicen o sistema produtivo; dimensionar adecuadamente os proxectos; e, por ultimo, facilitar a relacién
entre as distintas empresas.

En termos de modelo organizativo os cambios apuntan claramente cara a un relevante papel das
micro, pequenas e medianas empresas; cara a modelos de organizacion menos rixidos e mais partici-
pativos, e cara a iniciativas empresariais que potencien a responsabilidade colectiva para acadar a esta-

bilidade no emprego.

En suma, o sentido dos cambios no modelo existente revelan unha clara aproximacién ao modelo
cooperativo.

1.- O emprego nas cooperativas galegas
1.1.- O emprego

A preocupacién pola creaciéon de emprego é unha caracteristica comin as sociedades do noso
contorno socioeconémico e ocupa lugares privilexiados en todas as axendas politicas. En poucos anos,
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os esforzos publicos e privados destinados a paliar os efectos do desemprego téfiense multiplicado ata
o punto de se converter nunha das areas mais sensibeis da planificacién e actuaciéns dos gobernos e
dos axentes sociais.

Unha das dltimas mostras desta preocupacion é a decisién do Consello da Unién Europea de 22 de
xullo de 2003, relativa as directrices para as politicas de emprego dos estados membros que recollen
como obxectivos xerais o pleno emprego, a calidade e produtividade do traballo e a cohesion e a inclu-
sion sociais. A esta mesma teima responden os plans de actuacions nesta materia que podemos atopar
no ambito estatal (Plan de acci6n para el empleo del Reino de Espafa) ou galego (Programa de incen-
tivos a contratacion, Labora, Emega e outros) e local (Programas municipais de emprego).

En Galicia, a dindmica de emprego caracterizase, entre outros aspectos, pola perda de poboacion
ocupada no sector primario, singularmente nas actividades agrogandeiras e o incremento no sector secun-
dario e nos servizos, asi como polo incremento do diferencial entre taxa de desemprego feminina e mascu-
lina e unha forte concentracion da taxa de paro nos tramos comprendidos entre os 20 e 34 anos. Mencion
a parte merece o dato referido & estabilidade no emprego que evidencia a alta taxa de temporalidade,
situada no 35,29% da poboacién asalariada galega no ano 2002 (CADROS 1 e 2, GRAFICOS 1 e 2).

CADRO 1. Variacion do emprego. Por sectores econémicos. Galicia. 1997-2002.

1996-97 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02 1996-01

Agricultura -28,1 -6,1 -16,6 6 -24,5 -1,8 -69,4
Pesca -2,7 -1,6 8 -1,3 -6,8 -5,4 -4.,4
Subtotal sector agropesqueiro -30,8 7,7 -8,6 47 -31,3 -72 -73,8
Industria 5.8 15,4 0,6 12,4 11,5 8,4 45,7
Construcion 4,1 -2,8 12,3 6 99 -19 29,5
Servizos 27,1 13,9 24,1 11,5 17 24,5 84,3
Subtotal sector non primarios 37 26,5 37 29,9 29,1 25 159,5
Total 6,2 18,8 28,4 34,6 -2,2 17,8 85,7

Fonte: Informe sobre a situacion sociolaboral 2002-Consello Galego de Relacions Laborais.

0 ndmero total de parados nas oficinas de emprego galegas era de 141.544 persoas, no mes de xufio
de 2003, o que representa unha taxa de paro sobre a poboacion activa do 11,27%. Por sexo a taxa de
paro nos homes sitlase no 7,68% e nas mulleres no 16,09% (Informe do paro rexistrado —Xunta de
Galicia — Xufio 2003)1.

1 Na EPA do II trimestre de 2003, figura como poboacion parada 148.700, o que representaria unha taxa de paro do 11,9% (7,8 de
paro masculino e 17,2 feminino).
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GRAFICO 1. Evolucion das taxas de desemprego global. Galicia/Espaiia. 1993-2002.
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Fonte: Informe sobre a situacion sociolaboral 2002-Consello Galego de Relacions Laborais

GRAFICO 2: Evolucion da taxa de desemprego por sexos en Galicia.

30
25 L
—T— \/A\
20
\~
T S —
@ T
= 10
] ~
fud
J Homes
0 —— Mulleres
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ano

Fonte: Informe sobre a situacion sociolaboral 2002-Consello Galego de Relacions Laborais
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CADRO 2. Evolucion das taxas de desemprego por grupos de idade.

2001 2002

de 16 a 19 anos 30,8 21,2
de 20 a 24 anos 21,3 25,1
de 25 a 29 anos 15,9 17,6
de 30 a 34 anos 10,6 13,4
de 35 a 39 anos 838 9,4
de 40 a 44 anos 9 97
de 45 a 49 anos 5,4 7,6
de 50 a 54 anos 71 7.8
de 55 a 59 anos 4,2 6,8
de 60 a 64 anos 5 35

Fonte: Informe sobre a situacion sociolaboral 2002-Consello Galego de Relaciéns Laborais.

1.2.- A incidencia do emprego cooperativo

Para valorar o peso do cooperativismo no emprego en Galicia desde un punto de vista cuantitativo,
debemos ter en conta, como temos adiantado no Cap. 2, que as ocupacions directas xeradas por estas
empresas ascende a 10.714, o que representa o 0,96% da poboacién ocupada?, ao que debemos engadir
o emprego indirecto —o xerado e mantido en empresas auxiliares ou dependentes da demanda e oferta
cooperativa (transportistas, empresas de servizos, profesionais dos servizos, talleres mecanicos,
etc...)— que segundo estimaciéns moi cautelosas, abranguen a 2.143 persoas que representan un 0,19%
mais da poboacién ocupada total.

Se ademais realizamos un intento de cuantificacién daquelas ocupaciéns que dependen en gran
medida da existencia da cooperativa para o seu desenvolvemento, isto é, dos empregos
xerados/mantidos nas actividades e empresas que para a sla supervivencia tefien unha gran depen-
dencia funcional das actividades e servizos cooperativos (explotaciéns agrarias, empresas de trans-
portes, pequeno comercio, etc...), obtemos, nunha aproximacion a baixa, 9.576 socios3 cuxo emprego
ficaria seriamente ameazado en ausencia da sta cooperativa, o que significa unha porcentaxe do 0,86%
de poboacion ocupada, que se ben non poden contabilizarse como xeracién de emprego cooperativo, si

poden pasar a formar parte do que denominaremos “efecto cooperativo no emprego”.

En conxunto, e por conseguinte, podemos estimar o efecto cooperativo no emprego en 22.433
persoas, que equivale 4 suma do nimero de desempregados rexistrados en tres dos principais conce-
llos galegos: A Corufia, Lugo e Pontevedra, e representa o 2,02% dos ocupados galegos.

2 EPA-II trimestre 2003. Poboacién ocupada en Galicia: 1.106.200.
3 Estimacions propias mediante procedemento de ponderacion, que tivo en conta o vinculo do socio coas actividades cooperativi-
zadas.
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Con todo, para avaliar a autentica incidencia do emprego cooperativo, temos que situarnos nun
enfoque cualitativo e pofier en referencia o nimero de ocupaciéns efectivas coa sta calidade. En
primeiro lugar, naqueles aspectos que gardan relacién co seu caracter estabel, a sa vinculacién a
determinados sectores produtivos e a sta localizacion xeografica4.

A taxa de emprego temporal acada en Galicia valores superiores ao terzo do total, é dicir mais de 1
de cada 3 traballadores por conta allea ten un contrato de caracter temporal, o que concita un amplo
consenso sobre a necesidade de reducila a niveis socialmente mais tolerabeis. Nas cooperativas de
traballo asociado que achegan o0 44,20% do emprego cooperativo, o vinculo temporal unicamente sup6n
un 10,69% do total, é dicir, 9 de cada 10 empregos xerados por estas cooperativas é estabel.

Nas cooperativas agrarias, que achegan o 38,26% de creacidn de emprego directo, a porcentaxe
media de contratacions eventuais ascendia ao 26,83% no ano 20003, é dicir unha porcentaxe de
emprego estabel do 73,17% que, posto en relacion co anterior, ddnos unha porcentaxe global de
emprego estabel do 81,82%, para 0 82,46% das cooperativas. A taxa de temporalidade nestas coopera-
tivas (18,18%), resulta significativamente inferior & taxa global de emprego temporal no conxunto de
empresas de Galicia, pois redicese practicamente 4 metade.

No relativo aos sectores econémicos e localizacion territorial compre salientar o seu forte impacto
na agricultura, onde se localiza a maior parte do “efecto cooperativo no emprego” e que representa o
1,24% da poboaci6én ocupada. Esta incidencia no ambito rural vese reforzada pola localizacién de coope-
rativas de traballo asociado neste &mbito, onde compre destacar especialmente &s vinculadas ao sector
téxtil dada a sia contribucién & incorporacién da muller ao traballo.

1.3.- Tendencias

Desde un punto de vista cualitativo, as cooperativas crean emprego de calidade ali onde quizais mais
se necesita e contriblen efizcamente & satisfaccion das necesidades dos seus socios, tal e como mani-
festan 8 de cada 10 socios de cooperativas de traballo asociado consultados sobre este dltimo parti-
cular. Esta mesma consulta revélanos que unicamente o 12% considera que existen malas perspectivas
para o seu futuro ou o da cooperativa.

Evidénciase deste xeito que 0s socios confian no futuro da stia cooperativa, onde 7 de cada 10 levan
traballando mais de cinco anos; & que ademais consideran ben posicionada no mercado de xeito maio-
ritario, outorgandolle niveis medios notabeis (7,24 e 7,40 sobre 10, respectivamente) en aspectos clave
para a valoracion da calidade do seu propio emprego, tales como as condiciéns de traballo e a estabili-
dade no emprego.

4 Aqueloutros aspectos de caracter cualitativo que precisan un tratamento mais especifico son abordados en distintas partes deste
capitulo e do propio libro.
5 VI Informe sobre a xestion e o estado econémico do cooperativismo agrario galego. Agaca.
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Cara ao futuro, as cooperativas poden converterse nunha ferramenta de primeira orde para a crea-
cién de emprego de calidade, especialmente as de traballo asociado. Asi o considéran os expertos
consultados que, nunha porcentaxe superior ao 90%, manifestan opiniéns nesta lifia, tales como que
crean e mantefien emprego, que o emprego é mais estabel, que son de autoemprego e para defensa de
sectores en crise, que melloran as condiciéns laborais e outras semellantes.

Nas xornadas para a posta en comin destas opinions, ademais de corroborarse esta tendencia,
tamén se apuntou que deben evitarse o0s perigos que puideran derivarse dunha utilizacién estandarizada
como “fémula remedio” contra o desemprego.

2.- O autoemprego
2.1.- A busca do primeiro emprego

Mais que afondar na analise sobre a incidencia do emprego cooperativo no colectivo de deman-
dantes de primeiro emprego, cuestion obvia se temos en conta a media de idade nas cooperativas de
traballo asociado, trataremos de centrar estas reflexions sobre alglins aspectos cruciais ou determi-
nantes da problematica con que se atopan as persoas nestas circunstancias e sobre as potencialidades
de solucién que lle ofrece a férmula cooperativa. Ben entendido que estas solucions deben aplicarse en
marcos especificos, sen que resulte posibel unha xeneralizacién do autoemprego cooperativo como
balsamo de aplicacién universal.

0 sistema formativo, coas stas virtudes e carencias, é quen de facilitar aos mozos e mozas galegos
unha serie de cofiecementos e habilidades para o seu desenvolvemento como persoas e cidadans. Este
conxunto de ferramentas resultan necesarias para a siia plena integracién na sociedade e para 0 acceso
ao mundo laboral, ainda que non suficientes. Non resulta factibel en lifias xerais, agas en determinados
ciclos formativos, que nas aulas se poidan abordar procesos de aprendizaxe coa especificidade e inten-
sidade que require o desenvolvemento practico dunha determinada actividade profesional.

Esta circunstancia xera o cofecido circulo vicioso que dificulta maiormente a incorporacién dos
mozos & actividade laboral: a falta de experiencia é percibida como un aspecto negativo polos empre-
gadores que esixen con caracter xeral persoas formadas e con experiencia acreditada no sector de acti-
vidade ou na profesion e, ao tempo, esta falta de oportunidades para adquirir a experiencia precisa,
aboca aos demandantes de primeiro emprego a ampliar o seu espectro de saidas profesionais e
rebaixar as sias condicions de entrada, o que produce un pernicioso dobre efecto.

Por unha banda, a inestabilidade nas condiciéns laborais que impiden un desenvolvemento harmé-
nico das potencialidades profesionais do mozo/moza, pola outra e quizais mais importante, unha mino-
racion dos obxectivos profesionais e mesmo vitais ao encamifiarse por uns camifios profesionais non
desexados, que ademais poden minimizar de feito o conxunto de cofiecementos e habilidades apren-
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didas no sistema educativo, co que se corre o risco de volvelos baldios e obsoletos, en razén da sia
escasa ou nula utilizacion.

Esta problemética, non por cofiecida resulta menos preocupante; os mecanismos de correccién e
as soluciéns tradicionais non son quen de resolver aspectos clave como o custo empresarial da apren-
dizaxe. Non é obxecto do presente traballo abordar a solucion global desta situacion, pero si o é
salientar aqueles aspectos do cooperativismo que permiten un tratamento desde unha optica distinta,
que antepofia o proxecto vital e profesional 4 rendibilidade a curto prazo e que este baseada na primacia
da persoa e o traballo.

A aposta pola formacién integral dun traballador a custa de sacrificar a rendibilidade e produtividade
dunha empresa mercantil tradicional, é dicir sacrificando parcialmente a stia competitividade, resulta
dificilmente asumibel, polo menos nos niveis necesarios para incorporar aos demandantes de emprego
nesta situacion e sobre todo nas actividades que precisan un alto nivel formativo ou de especializacion.

Non obstante esta resposta si resulta asumibel desde a 6ptica dun proxecto cooperativo, caracte-
rizado por situar as stas rendibilidades no mesmo cerne da cuestiéon que nos ocupa, é dicir na obten-
cién e mantemento do traballo persoal dos seus socios, coa singular peculiaridade de dotalo dun notabel
grao de estabilidade.

E precisamente a estabilidade e vocacion de permanencia do vinculo entre o socio traballador e a
cooperativa, 0 que permite rendibilizar a formacién desde a perspectiva empresarial propiciando unha
maior motivacién que nas empresas ordinarias. Nestas dltimas, a rendibilidade da formacién a medio
prazo resulta condicionada pola mobilidade laboral e a maior debilidade do vinculo entre traballador e
empresa.

Desde esta perspectiva a ferramenta cooperativa permite levar & practica o proxecto vital do socio,
aproveitando os seus cofiecementos e habilidades, dado que supedita as rendibilidades econémicas
inmediatas & viabilidade futura do proxecto empresarial. Obviamente este proxecto debe resultar
competitivo, para o que a cooperativa conta con mecanismos de primeira orde, xa comentados: a flexi-
bilidade e adaptabilidade, a capacidade de adecuar os niveis salariais e diferir as rendibilidades e, sobre
todo, a vantaxe engadida que proporciona a participacion dos socios traballadores e o seu control Gltimo
sobre a empresa.

Mencién & parte merece a satisfacciéon das necesidades formativas que un proxecto xestionado en
réxime cooperativo pode proporcionar & persoa que busca o seu primeiro emprego, e que non se refiren
unicamente aos aspectos do exercicio profesional, senén que se proxectan cara a planificacion e xestion
empresarial, outorgando unha visién de conxunto favorecedora dun desenvolvemento integral e que se
enmarca nos mais recentes obxectivos explicitados polo Consello da Unién Europea, na sta decisién de
22 de xullo de 2003, referidos & calidade e produtividade do traballo.
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Aspectos como a aprendizaxe permanente, o desenvolvemento da carreira profesional, a flexibili-
dade e seguridade, o equilibrio entre a vida profesional e a organizacién do traballo e a participacion
dos traballadores, forman parte da calidade do traballo como concepto, predicado polas directrices de
emprego contidas na referida decisién, e atopan nas cooperativas unha canle adecuada para a sia plas-
macién préctica.

Non obstante, para que estes presupostos poidan levarse a cabo con éxito, débese contar cun
elemento engadido. Nos primeiros anos, no espazo que vai desde a concepcion da idea do proxecto
polos emprendedores ata a siia consolidacion, a comunidade debe estender o seu compromiso educa-
tivo e formativo coas mozas e mozos mediante mecanismos de acompafiamento, piblicos ou privados,
que garantan no posibel a consolidacién da empresa desde estratexias participativas, de formacién para
a cooperacion e sen interferencias nos ambitos societarios internos de xestién e goberno.

Aproveitar o caudal de formacion e informacion da mocidade, as stas habilidades innatas e adqui-
ridas, a sda capacidade de innovacién e transformacién, orientando o seu esforzo cara a proxectos
empresariais en réxime cooperativo, constitlie unha boa formula non s6 para crear emprego, senén para
aproveitar cabalmente os recursos xerando riqueza e benestar social, posibilitando unha inmediata apli-
cacion practica das stas potencialidades. A cooperativa, sen tratarse de ningunha panacea nin da (nica
solucién, senén mais ben dunha ferramenta, pode e debe achegar s novas xeracions os valores chave
que singularmente envolven este modelo empresarial.

Noutra orde de cousas, débese significar a achega das cooperativas agrarias & xeracién e mante-
mento da actividade no dmbito rural, introducindo novas practicas e servizos que permiten a obtencién
de rendas e a compatibilizacién dos tempos de traballo e lecer, o que facilita, en definitiva, o relevo xera-
cional no mundo agrario.

2.2.- A mellora do emprego

Outro aspecto, relacionado en gran medida co anterior, é o referido & proxeccion profesional e
mellora das condiciéns de traballo, en definitiva mellora do emprego. O marco laboral actual caracteri-
zado por un elevado indice de rotacién e temporalidade, xera bolsas onde permanecen atrapados
aqueles colectivos ou persoas que contan con dificultades para acceder & formacién e capacitacion e,
en consecuencia, con escasas posibilidades de desenvolveren a sta carreira profesional.

Esta posicion diante do mercado de traballo ten dificil solucién no marco do emprego convencional,
dado que as razéns que impiden desenvolver a carreira tenden a complicarse a medida que transcorre
o tempo. A dificil compatibilidade entre a vida persoal e a vida profesional, acostuma a dificultar, cando
non a impedir, a saida desta situacién no marco da empresa convencional e das politicas de persoal
rexidas por rendibilidades a cada vez mais curto prazo.
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O papel das nosas cooperativas neste ambito, é o de constituirense en ferramenta idonea para a
proxeccion profesional do traballador. Se na empresa convencional as marxes de flexibilidade acos-
tuman a descansar en gran parte sobre a temporalidade e o deterioro das condiciéns de traballo, sen
que o traballador poida obter ningln beneficio engadido para o desenvolvemento do seu curriculo
persoal, no traballo asociado a flexibilidade e adaptabilidade resulta consubstancial ao propio modelo.

A esixencia dun maior esforzo atopa unha clara contraprestacion non sé na seguridade ou estabili-
dade, sen6n tamén nunha ordenacién do tempo e do traballo que permite compatibilizar a vida laboral
e a vida persoal ou familiar; asi como no acceso a unha formacién integral do socio traballador que lle
permite a stia mellora profesional tanto na propia cooperativa como féra dela.

Esta posibilidade de mellorar a posicion profesional por medio da férmula cooperativa, non se limita
a aquelas situacions presididas pola inestabilidade, senén que tamén resulta unha via adecuada para
dar o salto cualitativo desde a prestacion do traballo en estruturas alleas, ao desenvolvemento dun
proxecto propio xestionado en comin.

As slias peculiares caracteristicas participativas, a sta imbricacién no contorno territorial, a sta
capacidade de adaptacién e resposta, xunto coa sia vocacion de permanencia, converten a estas
empresas en marcos adecuados para desenvolver as capacidades dos seus socios traballadores, espe-
cialmente naqueles sectores nos que o capital humano e a sta eficiente formacién e xestion son claves
para unha actuacién competitiva.

Como valor engadido, cémpre anotar o reforzamento da autoestima e da valoracién social do socio
traballador desde a perspectiva profesional, que se converten en auténtico estimulo da formacién e
mellora continua, o que alimenta o progreso individual e colectivo mediante a concrecién de novos retos.

Este salto cualitativo, como case todos, implica riscos e se ben a stia asuncién en comin reforza a
solidariedade entre o grupo e a capacidade para facerlle fronte, non se deben minimizar senén valo-
ralos nos seus xustos termos, polo que o asesoramento inicial, 0 acompafamento destes proxectos e
a formacién cooperativa, especialmente na sla vertente empresarial, son aspectos que merecen
singular atencion.

2.3.- A reestruturacion empresarial
A literatura cooperativa reflicte como tépico a creacién de cooperativas de traballo asociado como
solucién a procesos de reestruturacién ou peche empresarial, onde os traballadores deciden continuar
coa actividade da empresa o que a converte nunha sorte de salvavidas, ou mellor dito salvaempregos.
Este papel coprotagonizado coas sociedades laborais, an6nimas primeiro e limitadas despois, non

estd exento de matices e se ben é certo que en moitos casos é responsabel do mantemento de gran
ndmero de postos de traballo, non resulta menos certa a existencia de experiencias que naceron tan
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lastradas e condicionadas pola realidade de partida, que non foron quen de sobreviviren a pesar dos
esforzos dos seus socios.

Asi pois, e ainda que o balanzo singular amose distintos resultados, as grandes cifras describennos
unha tendencia que non podemos ignorar. Nos tempos de recesién econémica, nos tempos de crise e
reestruturacions empresariais, a tendencia das cooperativas é xustamente a contraria e rexistranse
significativas cifras porcentuais de crecemento do emprego cooperativo.

A importancia deste fendmeno desde un punto de vista social resulta clave e non debemos minus-
valoralo, dado que inflie decisivamente na superacién destes procesos incidindo no mantemento do
emprego non so reflotando aquelas empresas abandonadas & sta sorte, ali onde os esforzos dos socios
e unha adecuada xestién o fan posible, senén promovendo a diversificacién de actividades e a iniciativa
empresarial no contorno afectado.

Agora ben, onde as cooperativas amosan as sias mellores armas é na sta capacidade de resis-
tencia & crise. A sla capacidade autoorganizativa e de resposta ao cambio baséase na filosofia partici-
pativa que a sustenta e na sla predisposicion para antepofier a pervivencia da propia empresa e dos
postos de traballo, cuestion de relevancia social e obxectivo primordial do traballo en com(n, a outras
consideracions de rendibilidades estritamente econémicas.

Con estas premisas, non resulta estrafia a tendencia a consolidacién e incremento do emprego
cooperativo en tempos de crise. Tendencia constatada en diversos traballos que pofien de manifesto o
comportamento anticiclico das cooperativas, e o seu caracter defensivo fronte &s crises econémicas.

Con todo, as arbores deben permitirnos ver o bosque: non debemos esquecer que unicamente un
30% de cooperativas de traballo asociado galegas tefien a sla orixe en procesos de reflotamento de
empresas en crise, tal e como se indica no capitulo IV deste libro, polo que compre relativizar a inci-
dencia deste fenémeno na siia creacién e destacar a sta vocacion de permanencia e contribucién &
creacion e mantemento do emprego.

2.4.- A madurez laboral

No mercado de traballo pédese identificar unha franxa de idade cara & que os empregadores dirixen
prioritariamente as stas ofertas, e que se corresponde con aquela etapa da vida da persoa que se
presume como mais produtiva. Franxa que, tendo en conta os grupos de idade onde se concentra a
discriminacion positiva das politicas publicas de promocién do emprego vinculadas coa idade, podemos
situar entre os 30 e 45 anos.

Se a este fenémeno o pofiemos en relacién cos indices de temporalidade existente, atopamonos cun

colectivo de persoas que acadan a madurez profesional en situaciéns de falta de seguridade laboral e
cun importante risco de seren expulsadas do mercado de traballo.
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Para estas persoas a problemética da perda do posto de traballo adquire unha dimensién especial,
pola dificultade de reincorporarse & actividade laboral, que se ve incrementada polo transcurso do
tempo que estd a xogar na sta contra e pola perda de posicién no contorno vital, escaso en expecta-
tivas e referentes para quen carece de emprego. As politicas publicas de fomento de contratacién das
persoas incluidas neste colectivo, de maiores de 45 anos, atopan limitaciéns polas reticencias dos
empregadores para darlle ocupacién.

Non obstante, a plenitude laboral do individuo non depende das estatisticas, sendn mais ben de
distintos factores nos que a idade xoga sé un peso relativo, os impulsos vitais das persoas, a sia capa-
cidade de traballo, de innovacién e de adaptacién aos cambios, varia en funcién da sta formacién,
cultura, actividade profesional e das stas propias habilidades e da capacidade para proxectar o seu
futuro, entre outras circunstancias.

0 mercado de traballo ordinario, guiado por pautas e practicas que tenden a xeneralizacion, busca
os individuos que teoricamente estan na sta plenitude laboral e tende a rexeitar aqueles que superan
unha determinada barreira de idade. En definitiva, este mercado non resulta eficiente desde o punto de
vista das persoas nesta (ltima situacién, dado que non aproveita suficientemente as sias potenciali-
dades.

Neste contexto e sen menoscabo doutras férmulas tradicionais como o traballo auténomo ou a nova
solucién achegada polas sociedades laborais de reducida dimensién, as cooperativas de traballo
asociado ofrecen un marco que debe tomarse en consideracion.

Estas cooperativas son sobre todo asociaciéns de persoas, desta caracteristica derivan as sidas prin-
cipais virtudes e defectos, polo que resultan o marco idéneo para que as persoas sexan tratadas de
xeito individualizado tendo en conta as sias potencialidades dun xeito singular e canalizandoas partici-
pativamente no proxecto comdn.

Non debemos esquecer que se 0 ser humano adoita a caracterizarse pola sia resistencia ao cambio,
este factor afecta en maior medida as persoas cando chegan a etapas de madurez. Esta circunstancia
non resulta obstaculo para a sda plena integracion en procesos de adaptacion laboral, simplemente
pode precisar un maior esforzo formativo e de adecuacion ao novo contorno.

Neste punto, as cooperativas tefien vantaxes evidentes derivadas da sda preocupacion e implicacién
nos aspectos formativos de toda indole, asi como, e non menos importante, da solidariedade que preside
a prestacion do traballo en comdn nunha empresa de propiedade conxunta. A interaccién e participacion
caracteristica deste tipo de entidades, é quen de promover a autoestima e incentivar as capacidades
persoais dos socios, o que fai que se beneficie dun importante valor engadido como é a experiencia
acumulada de todos e cada un deles.
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A cooperativa pode resultar, pois, unha boa oportunidade de autoemprego colectivo para aquelas
persoas que acadaron unha determinada madurez laboral e resultan excluidos do mercado ordinario de
traballo en razén da sta idade. A integracién en cooperativas e, sobre todo, a creacién de cooperativas
por persoas nestas circunstancias pode contribuir decisivamente & superacién de situacions persoais
de alto custo persoal e social, 0 que contrible de xeito eficaz ao aproveitamento integral dun estraté-
xico caudal de cofiecementos.

3.- Caracteristicas singulares da prestacion de traballo
en réxime cooperativo

Sen dabida a caracteristica diferenciadora da prestacién do traballo nunha cooperativa é o dobre
papel que tefien que asumir as persoas que a integran. No mercado de traballo xeral, as persoas, son
empregados ou empregadores, pero nunha cooperativa de traballo asociado, 0s socios asumen ambas
as dlas tarefas, de af a sta definicién como autoempregadores que, a diferenza da férmula de autoem-
prego mais xeneralizada que son os traballadores auténomos, serano de xeito colectivo.

Desta situacién, despréndense xa algunhas das caracteristicas propias do cooperativismo de
traballo:

— 0Ss0cios son 0s promotores da empresa, polo tanto son os empresarios, é dicir, asumen 0s riscos
do proxecto e responsabilizanse do seu funcionamento.

— as decisions témanse de xeito participativo e igualitario, polo que se esta a favorecer a valoracién
dos individuos como persoas que pensan, opinan, e son capaces de escoitar e considerar as
opiniéns doutros nun clima de respecto. Isto fai do traballo en equipo a metodoloxia cooperativa
por excelencia.

— 0 proxecto conxunto é o prioritario por encima de intereses individuais: unha xestion empresarial
capaz de sacar o proxecto adiante e que garanta o seu futuro, mediante unhas condicién de
traballo dignas.

— acadar este obxectivo e a dobre condicién de socio e traballador é a base da autoxestion, como
capacidade de tomar acordos nos que todos estan implicados tanto a hora de adoptalos como de
asumilos.

— a capacidade de autoxestionarse da cooperativa e 0 compromiso que 0S S0Ci0S asumen ao
formaren parte dela, son os piares da flexibilidade ou capacidade para adaptarse as condiciéns
cambiantes.

6 Outras especificidades referidas 4 participacién e democracia laboral foron tratadas no capitulo referido a cooperativas de traballo
asociado.
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— as persoas que deciden son as mesmas que se veran afectadas polas decisiéns adoptadas e o
obxectivo comdn é o mantemento da empresa nas mellores condiciéns posibeis, de xeito que se
garanta o seu traballo, de ai o alto nivel de adaptabilidade que caracteriza &s cooperativas.

— as situacions das persoas que compofien a cooperativa é de igualdade de dereitos e deberes, polo
tanto as (nicas diferenzas posibeis viran dadas pola distribucién de tarefas e responsabilidades,
imposta por unha correcta xestion.

— na medida en que o proxecto empresarial creado para ter un posto de traballo é de todos os
socios, todos eles loitaran por permaneceren, nas mellores condicions posibeis no mercado de
traballo, o que garante un alto nivel de estabilidade laboral.

— o desexo de estar no mercado de traballo nas mellores condicién posibeis e a necesidade de
xestionar a empresa esixe a formacion e informacion continua e integral, dos socios.

Todas estas caracteristicas son consecuencia do desenvolvemento conxunto dun proxecto empre-
sarial vidbel e rendibel mediante o traballo en com(n e a aposta por: a implicacién no traballo; a crea-
tividade e polivalencia; a automotivacién e a continua aprendizaxe que carrexan 0 cOmpromiso cos
obxectivos da empresa.

Esta é a clave do éxito: saber conxeniar os valores de participacién, responsabilidade e solidarie-
dade cos de rendibilidade e eficacia empresarial. E a realidade constata a valia e a valoracién de todo
isto, cando os propios socios das cooperativas de traballo asociado sitGan por riba dos sete puntos,
nunha escala dun a dez, a participacion, a estabilidade no emprego, as condiciéns de traballo e a forma-
cién/informacién, como 0s aspectos que mais valoran do feito de ser socio.

4.- Asalariados

Os asalariados nas cooperativas son aquelas persoas que tefen a condicion de empregados por
conta allea. Como tales teran os mesmos dereitos e obrigas ca en calquera empresa e a cooperativa
poderd acollerse 4s mesmas tipoloxias de contratacion, bonificacién ou axudas existentes na regulacién
laboral vixente en cada momento. Nas cooperativas agrarias, de servizos e consumo, entre outras, a
necesidade de traballadores que desempefien as tarefas ordinarias da actividade cooperativa, esixiran
a existencia de socios de traballo ou asalariados, opcion esta a mais frecuente. No caso particular das
cooperativas de traballo asociado, o traballo desempéfano os socios traballadores e, en menor medida,
0s asalariados.

0O status do socio traballador ou do socio de traballo é claramente diferente do dun traballador por
conta allea, xa que se o concepto que define a situacion laboral dos socios traballadores é a autoxes-
tién, sen dibida a dos socios de traballo é a coxestién, en calquera caso non se trata da relacién laboral
habitual baseada nun contrato de traballo. Pola contra, nos asalariados reprodicense todas aquelas
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situacién propias do traballo dependente, ainda que conforme aos datos xa expostos no Capitulo 4, polo
xeral, a sla situacion é mellor ca noutras empresas en canto a clima de traballo e obsérvase unha clara
tendencia a equiparacion retributiva entre socios e asalariados.

No caso das cooperativas de traballo asociado, as necesidades temporais da cooperativa ou a difi-
cultade de incorporar socios, levan & existencia de asalariados. Dada a natureza das sociedades coope-
rativas debe entenderse esta practica como excepcional, motivada pola necesidade de evitar rixideces
excesivas que pofian en perigo a capacidade de supervivencia empresarial en determinadas circuns-
tancias. Mais a cooperativa non pode actuar como unha entidade pechada que tenda a perpetuar ou
estender os vinculos asalariados no seu interior (Paz Canalejo, N., 1996, pax. 144). De ai os condicio-
nantes legais a existencia de asalariados: o limite legal do 30% na sda contratacion e a obriga de
convértelos en socios cando acaden unha antigliidade de dous anos, se asi o desexan e cumpren 0S
requisitos. Cara ao futuro, os esforzos deben orientarse & incorporacion do maior nimero posibel de
asalariados & condicién de socios, como xeito de fortalecer a participacién na propia cooperativa e
garantir o seu desenvolvemento.

Tampouco debemos esquecer que a lexislacién cooperativa recofiece a sta participacion na distribucion
de beneficios da cooperativa, recibindo, como minimo, 0 25% do retorno que lle corresponde ao socio dela
con equivalente categoria profesional, sempre que non exista complemento de beneficios no convenio de
aplicacién ou este sexa inferior a aquel, o que garante a sia participacién nos resultados da cooperativa.

5.- Mulleres e cooperativismo

Cando a Alianza Cooperativa Internacional (ACI) define a cooperativa como unha agrupacién de
persoas que se unen para satisfacer as slas necesidades e aspiraciéns en comin, estanos a dicir que
a cooperativa promove a participacion de homes e mulleres en condicions de igualdade, e cando se esta-
blece un compromiso igualitario de dereitos e deberes entre socios e socias estase a por en practica
ese principio de igualdade: de igualdade na xestion da empresa e no traballo, de igualdade na partici-
pacion e na toma de decisidns.

Un dos aspectos que xera mais dependencia de xénero é o econdmico, asi que atoparse cun modelo
de empresa no que a persoa vale por si mesma e na que o difieiro non é fonte de diferenzas de status
¢ algo novo e atractivo para moitas mulleres que se sitian socialmente en inferioridade pola sta depen-
dencia econémica. Esa dependencia é dificilmente superabel en moitos casos, pero sen dibida sera mais
facil facelo mediante un proxecto conxunto, con outras persoas coas que compartir riscos: aproveitar as
potencialidades que xera a unién é o (nico camifio para superar barreiras individuais e individualistas.

Sen dibida unha alternativa laboral que permita un certo grao de autonomia, ou a independencia

econdémica necesaria para propofierse un cambio, é a aspiracién para moitas mulleres que viven situa-
ciéns de dependencia, de maltrato, de ilegalidade ou de explotacién
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Na medida en que os colectivos de mulleres, nas situaciéns de dificultade apuntadas, se sintan capa-
citadas para tomaren decisiéns, autorrecofieceranse aptas para elixiren e defenderen os seus intereses
e non s6 no eido da empresa, de af a importancia que a cooperativa ten como incentivadora e canaliza-
dora de estima e respecto para aquelas persoas que, por un motivo ou outro, se senten infravaloradas
e incluso menosprezadas.

Ter un espacio propio e compartilo con outras mulleres é necesario para o desenvolvemento
persoal, para poder compartir inquedanzas, problemas e aspiracions. Relacionarse cos demais é nece-
sario e enriquecedor para calquera persoa, pero sera vital para quen se sente oprimida ou illada, sobre
todo porque unhas relaciéns levan a outras e, sen darnos conta, o campo de actuacion é maior e aberto
a experiencias, cofiecementos e posibilidades.

Para a maioria das persoas o traballo é a actividade da xornada laboral & que mdis tempo se lle
dedica, de af a stia importancia como elemento socializador: proporciona acceso a contextos diferentes
ao contorno doméstico; proporciona amizades e oportunidades de participar en actividades compartidas
con outras persoas; estrutura as nosas actividades cotians; e, a mildo, proporciona medios para
adquirir e exercitar cofiecementos e capacidades (Giddens, A., 2001).

A participacion laboral das mulleres é un elemento determinante para avanzar cara a unha redistri-
bucién mais equitativa das actividades remuneradas e non remuneradas e a progresiva incorporacion
das mulleres ao mercado de traballo pon en cuestion a organizacién familiar tradicional, na que a muller se
dedica, de xeito exclusivo, ao traballo doméstico. A pesar dos cambios producidos ao longo dos Gltimos
anos, o traballo doméstico continlia recaendo maioritariamente nas mulleres e ainda que o tempo dedicado
varia segundo a sta situacion de actividade, o reparto desigual deste traballo afecta a todas as mulleres, o
que sup6n a consolidacion da dobre xornada para todas as mulleres incorporadas ao mercado laboral.

Por outra banda, a incorporacion das mulleres ao mercado laboral vai da man da expansion dun
emprego que non se caracteriza pola sta calidade, especialmente no sector servizos; de feito o incre-
mento do emprego temporal, a tempo parcial, a domicilio, etc. cun importante crecemento nos dltimos
anos, é un aspecto relevante da feminizacién do mercado de traballo e consecuencia, en gran medida,
da situacion de desigualdade exposta anteriormente.

Neste contexto, a achega do cooperativismo resulta significativa se temos en conta, centrandonos
nos datos mais reveladores, que nas cooperativas de traballo asociado as mulleres son o 60% do total
de socios, e destas, 0 66% localizanse nas actividades de confeccion téxtil, montaxes electrénicas e
Servizos a persoa, que nas cooperativas agrarias representan o 43,94% dos socios e que nas coopera-
tivas de ensino representan o 52%. Por outra banda, a porcentaxe de asalariadas nesta clase de coope-
rativas acada o 46,5% do total de emprego por conta allea.
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Unha cuestion que sen ddbida facilita a incorporacién de socias as cooperativas, na medida en que
axuda & conciliacién da vida laboral e familiar, é o recofiecemento da cotizacién a tempo parcial dende
xullo do ano dous mil (R.D. 1278/2000). A posibilidade de cotizar & Seguridade Social a tempo parcial
propicia, entre outras, a creacién de novas cooperativas, 0 acceso das asalariadas ao status de socia
nas xa existentes, a introducién de flexibilidade nos horarios e 0 acceso a actividades que carrexan unha
xornada variabel.

Ao tempo, a realidade amosa que a presenza de mulleres nas cooperativas e, sobre todo a posicion
de igualdade que detentan, contribiie ao recofiecemento de conciliar a vida laboral e familiar, pois dase
a posibilidade, en maior medida ca noutro tipo de empresas, de adaptar horarios, conceder permisos ou
facer uso da figura da socio excedente, que a propia lexislacién regula.

Recollendo as palabras das propias socias traballadoras, o movemento cooperativo achega &s
mulleres canles viabeis para proxectar e realizar os seus obxectivos, para visualizar as siias achegas,
para desenvolver as stas potencialidades e instrumentar as sdas alternativas (Galindo Martin, C., 2000).

6.- Desenvolvemento das capacidades laborais e empresariais
6.1.- Formacion laboral/profesional continua

Non descubrimos nada novo se afirmamos que a formacién no mundo do emprego é un elemento
estratéxico de primeira orde. Asi se recofiece nos ambitos publicos e privados, e asi o considera a Uni6n
Europea que, ademais doutras referencias a este aspecto, dedica unha directriz especifica a esta trans-
cendental cuestién, de entre as aprobadas por decision do Consello de 22-07-03 para as politicas de
emprego dos seus estados membros.

A directriz aprobada’ baixo o epigrafe “Promover o desenvolvemento do capital humano e a apren-
dizaxe permanente”, fixa entre os seus obxectivos para o ano 2010 que o nivel medio de participacion
na formacién continua na Unién Europea debe acadar polo menos o 12,5% da poboacién laboral adulta
con idades entre 0s 25 e 64 anos. Indica ademais que as politicas terdn o obxectivo particular de lograr
un aumento do investimento nos recursos humanos, concretando este esforzo nun aumento significativo
do investimento das empresas destinadas a formacién dos adultos co obxecto de promover a produtivi-
dade, a competitividade e a prolongacion da vida activa.

Este marco orientador das politicas publicas de emprego vén ratificar un aspecto fundamental do
modelo empresarial cooperativo, caracterizado por importantes potencialidades e realidades. Tradicional-
mente a cooperativa recolle como principio inspirador da sia filosofia a educacién, formacién e informa-
cion dos seus socios, ata o punto de que se incorpora como tal na normativa reguladora destas sociedades.

7 Diario oficial da Unién Europea de 5.8.2003, L-197/19.
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No caso da Lei galega, esta incorporacion vese especialmente reforzada polo tratamento singular
dos fondos de formacién e promocién, que obrigatoriamente deben constituir as cooperativas cun
minimo do 5% dos seus beneficios e outros ingresos complementarios. Acéutanse asf as suas finali-
dades e céntranse naquelas actividades formativas dirixidas a socios e traballadores nas stas distintas
vertentes, profesional, empresarial e cooperativa, asi como na promocion das relaciéns intercoopera-
tivas e do cooperativismo en xeral. Resulta polo tanto consubstancial ao modelo cooperativo a preocu-
pacién pola formacién dos seus socios, polo que a siia posicién de partida neste aspecto clave para o
mantemento do emprego resulta excepcional. Sobre todo se temos en conta o caracter participativo
destas entidades.

A formacién como ferramenta estrutural non estd exenta de perigos, os atractivos financeiros, a
falta de criterio e outros aspectos, convértena as veces en estéril, desaproveitando deste xeito recursos
e esforzos que deberén ter un mellor destino. Asi pois, se ben o obxectivo declarado consiste en achegar
a formacién ao maior niimero de persoas en idade laboral, co obxecto de promover a produtividade, a
competitividade e a prolongacién da vida activa, non debemos esquecer que esta formacion debe reali-
zarse con criterio para que dea os froitos agardados. Precisamente aqui atopamonos cunha importante
incégnita ¢a criterio de quen? De quen xestiona os fondos. De quen imparte a formacién. Dos que a
reciben. Das necesidades da empresa derivadas das actividades profesionais realizadas. De organismos
pUblicos ou privados.

Cada unha das distintas posibilidades apuntadas ten os seus pros e contras, e seguramente a solu-
cién pasara por combinar adecuadamente as distintas respostas, mediante mecanismos de integracion
de visiéns complementarias. Neste senso as estruturas cooperativas tefien moito camifio andado. A sia
dindmica participativa e integradora ofrece a visién de conxunto necesaria. A proximidade entre a
formacion e a practica profesional. A autoorganizacién e flexibilidade. En definitiva, a sia capacidade
para incidir na planificacién, seguimento e control da formacién, achega ao sistema elementos de racio-
nalidade que non debemos obviar.

A maior afondamento, a cooperativa realiza 0 que poderiamos denominar como terapia formativa
preventiva, é dicir, forma socios e traballadores de xeito que poidan enfrontarse aos seus retos profe-
sionais dentro ou féra da cooperativa, é dicir mellora a sda posicion obxectiva para o mercado de
traballo.

Mencién & parte merece o labor realizado neste senso polas cooperativas que integran a socios que
xestionan con caracter independente a s(ia propia actividade (Agrarias, Mar, Servizos e Transportistas),
e que lle achegan unha capacitacion de caracter profesional que acompafa o seu propio desenvolve-
mento independente, converténdose nun factor de competitividade que el mesmo pode planificar e
controlar mediante a sta participacion activa.

En definitiva as cooperativas realizan un significado labor no ambito da formacién e capacitacién
profesional cun nivel de participacién superior & media, tal e como se recolle en diferentes capitulos
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deste libro, contando cunha practica consolidada que pode converterse en referente e que ofrece as
politicas de emprego elementos estruturais que contriben a sia eficacia.

6.2.- Formacion empresarial integral

A formacién empresarial do capital humano no noso contorno social tense convertido en factor estraté-
xico de desenvolvemento e creacion de emprego. Seguindo coas referencias as directivas da Unién Europea
en materia de emprego, debemos salientar a que xira baixo o titulo “Creacion de postos de traballo e espi-
rito de empresa”, que encomenda aos estados membros, entre outros aspectos, o fomento do espirito de
empresa, indicando que as politicas, a este respecto, deben centrarse en facilitar a obtencién de compe-
tencias en materia de direccién e xestion de empresas no marco do sistema educativo e de formacién,
promovendo, especialmente mediante a formacién, a posibilidade de emprender unha carreira empresarial.

Esta tendencia compleméntase cunha realidade cada vez mais presente que lle concede prioridade
4 empregabilidade dunha persoa, sobre a sia propia capacitacion para un posto de traballo determi-
nado. Dito doutra forma, non resulta abondo coa competencia profesional para desempefar un posto,
cada vez son mais necesarias unha serie de calidades e aptitudes que sitdan a persoa nunha posicion
optima para acceder ao emprego. Independentemente de que este acceso se realice como traballador
por conta allea ou baixo férmulas de autoemprego.

Aspectos clave como a flexibilidade, negociacién, predisposicién ao cambio, xestién do conflito, invo-
lucracién, participacién, colaboracién, liderado, solidariedade, asuncién de riscos, espirito anovador,
creatividade, habilidades organizativas e de comunicacién, entre outras, conforman un “como sentir” e
“como facer” que neste contorno cambiante, local e globalizado ao mesmo tempo, complementan o cada
vez mais indispensabel “saber facer”. Isto multiplica exponencialmente as potencialidades de desen-
volvemento profesional e humano da persoa.

Nestes aspectos clave, o sistema educativo e formativo en xeral pode e debe achegar unha base
tedrica fundamental e importantes graos de desenvolvemento préctico das habilidades e cofiecementos
directamente relacionados con eles. Non obstante calquera sistema ten as stas limitacions e debe ser,
e de feito &, complementado.

0 papel do cooperativismo e as stas potencialidades neste eido deben destacarse. Evitando a repe-
ticion de argumentaciéns xa recollidas en distintos apartados deste traballo, compre reflectir que o
cofiecemento empirico que ofrece a participacion nestas entidades, sobre todos e cada un dos aspectos
citados, conforma un acervo cultural comdn aos socios, que os sitlia nunha excelente posicién persoal
para afrontar os retos empresariais.

As cooperativas funcionan como auténticas escolas de empresarios a nivel popular, complemen-

tando a escasa formacién que nestes aspectos existe no noso contorno. Danselle aos socios novas opor-
tunidades para a sia proxeccién persoal, o que mellora notoriamente a stia empregabilidade, especial-

[398] Libro Branco do Cooperativismo en Galicia



mente naqueles casos en que desempefian funciéns de goberno, xestién e representacion, que no caso
das microempresas son a maioria dos socios: 5.461 persoas forman parte de 6rganos de administracion
das cooperativas, e delas 0 47,24% conta con niveis educativos basicos.

7.- A creacion de emprego no contorno local

As estratexias para enfrontar a problemética do desemprego, que nun principio se centraron no
aspecto fundamentalmente cuantitativo, desprazanse actualmente cara a enfoques de caracter mais
plurais e diversos onde cobra mais forza todo aquilo que relacionamos coa calidade do emprego.

E asi pddese comprobar na secuencia de respostas que o Plano Estratéxico para o desenvolvemento
de Galicia-PEDEGA prop6n para as dez cuestions estratéxicas para o futuro de Galicia: na primeira, e &
pregunta de como elevar o nivel de vida da poboacién, sindlase en primeiro lugar o impulso & creacion
de mais emprego e de maior calidade. Na segunda e ante a obvia pregunta de como facer o anterior, 0
PEDEGA prop6n, entre outras posibilidades, o apoio &s novas formas de organizacion produtiva que
vinculan aos traballadores co proxecto empresarial (economia social, autoemprego de calidade) e afron-
tando o cambio estrutural (demografico, territorial e econdmico) actualmente en curso en Galicia.

A secuencia continia e ante a pregunta de como afrontar o cambio estrutural, atopamos como (ltimo
inciso, e non por iso menos importante, a recomendacién de xerar oportunidades econémicas e de
emprego nas areas interiores e rurais de Galicia. Este é un dos grandes retos que ten que afrontar
Galicia, e este & un dos aspectos nos que o cooperativismo mais pode ofrecer.

E, de feito, ofrece. Seguindo co criterio de non repetir datos e observaciéns xa expostos noutras
partes deste libro, non podemos evitar referirmonos a que as cooperativas situadas no medio rural
achegan un nivel de emprego mais que sobresainte en termos relativos, o que as converte nalglns deles
na primeira fonte de emprego directo.

Sen abundar pois no tratado noutros capitulos, debemos reflectir que as nosas cooperativas estan
fortemente enraizadas no contorno local, especialmente rural, e cuns intereses que as vinculan extraor-
dinariamente ao territorio. Caracteristica que comparten, en lifias xerais, co conxunto de entidades que
forman a chamada economia social. Por isto a décima das repetidas directrices da Unién Europea fai
unha referencia expresa a ela, no marco da referencia ao enfrontamento das disparidades rexionais,
cando recomenda o apoio ao potencial da creacion de emprego a nivel local, incluida a economia social.

En definitiva a cooperativa achega un factor esencial & calidade no emprego, como € a sta localiza-

cién no contorno mais inmediato da persoa, o que contriblie de xeito transcendente & sla integracion e
desenvolvemento harménico, e evita, xa que logo, a perda de referentes e desenraizamento.

Valores e potencialidades [399]



8.- Colectivos con dificultades de acceso ao mercado de traballo

Con independencia das causas que xeran a exclusién social (desemprego, ruptura familiar, pertenza
a minorias étnicas, discapacidades, dependencias, etc.) € necesario mobilizar & sociedade en xeral e &
administracién en particular, para establecer unha estratexia global orientada a corrixir os factores
estruturais que orixinan a exclusién e a paliar os efectos que esta situacién xera. E nesta mobilizacién
xeral, a economia social debe asumir un papel protagonista e dinamizador das demandas da sociedade,
e aproveitar as potencialidades do cooperativismo na creacién de emprego estabel.

Nesta situacion, o autoemprego é unha alternativa real a reticencia e prexuizos dos empregadores,
de ai a importancia da férmula para determinados colectivos como mulleres, persoas maiores, desem-
pregados, persoas con discapacidade, emigrantes, minorias étnicas ou colectivos socialmente excluidos.
Non é casual que en etapas de crise econémica e de emprego se incremente a creacion de cooperativas;
¢ a resposta social, mediante a posta en marcha doutras alternativas.

O cooperativismo acolle, a mitdo, colectivos con menos probabilidades de colocaciéon e manifesta
unha especial idoneidade para aproveitar as posibilidades que presentan os novos xacementos de
emprego (ecoloxia e xestion ambiental, comunicacién e novas tecnoloxias, servizos a persoa, lecer e
tempo libre, e outros) e para axudar a fixar a poboacién en zonas con verdadeiros problemas de despo-
boamento, integrando social e economicamente algtns colectivos.

Todos estes colectivos comparten unha alternativa posibel: o autoemprego i e todos ou case todos
comparten varios problema para levalo a cabo: a falta de iniciativa empresarial, unha baixa autoestima,
a falta de formacién empresarial e laboral e sobre todo a ausencia de financiamento. Sen d(bida, o nivel
de risco que ten que asumir cada persoa é importante para comprometerse co proxecto e para contar
co apoio do seu contorno, polo que a opcién da cooperativa pode, neste eido, contribuir cunha impor-
tante achega: permite compartir o risco. Adicionalmente, cada persoa ten unhas capacidades e habili-
dades, asi que a diversidade facilitaranos un reparto de tarefas no que cadaquén atope o seu sitio, o
que permite mellorar o nivel de satisfaccion e autoestima.

S6 a concienciacién e participacion dos individuos e as comunidades, organizando 0s seus propios
circuitos de autoproducién poden enfrontar eficazmente os problemas da insercién social e do desen-
volvemento do potencial endéxeno dos territorios. E posibel unha nova forma de producién baseada na
persoa, a ética social e a solidariedade, capaz de satisfacer as necesidades dos maéis desfavore-
cidos.(Yarritu Diaz, F., 1995). E o cooperativismo integra as ddas lifias de actuacion: é unha alternativa
a0 sistema e procura a integracion socioecondémica das persoas.

9.- A regularizacion da economia informal

0 traballo non declarado non aparece nas estatisticas oficiais, non entende de normas ISO nin de
salide laboral, ninguén sabe o seu rateo de liquidez e de solvencia, e non cotiza en bolsa. Non obstante
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non podemos ignoralo. Esta ai, ainda que non o vexamos, dia tras dia xerando unha serie de conse-
cuencias negativas que todos cofiecemos, aspectos como condiciéns laborais penosas, competencia
desleal, inseguridade xuridica, desproteccién social, convértense en punta dun “iceberg” capaz de
afundir importantes perspectivas sociais e econdmicas.

A propia Unién Europea na novena das devanditas directivas, referida & regularizacién do traballo
non declarado, indica que se deberfan levar a cabo os esforzos necesarios para medir o alcance do
problema e os progresos logrados. En definitiva non se cofiece o seu alcance real, non obstante isto non
debe ser 6bice para enfrontar esta cuestion.

As vias son diversas, na directiva contémplanse varias medidas e acciéns: simplificacién do contorno
empresarial, supresién de factores disuasorios, oferta de incentivos, mellora da execucién da lexisla-
cion e aplicacién de sanciéns. Todas elas dirixidas a erradicar o traballo non declarado. Seguramente
existen mais medidas e seguramente o éxito non dependera dunha en exclusiva, senén da acertada
conxugacion de todas elas.

Desde as distintas posicions desde as que se pode abordar este problema, existe unha especial-
mente dolorosa: a do traballador non declarado. As consecuencias para el van desde a carencia da
proteccién do sistema de seguridade social, ata os baixos salarios, pasando por condiciéns laborais
abusivas. Calquera delas por si soa xa resulta denigrante, moito mais cando, segundo intuimos, na maior
parte dos casos confllen & vez.

Pola propia natureza da situacién non é doado saber se as cooperativas tefien contribuido eficaz-
mente & regularizacién de parte destas situacions, pero, en todo caso as sias potencialidades neste
eido son apreciabeis. Mesmo a supervivencia dalgunhas cooperativas no ambito do traballo asociado,
puidera deberse ao interese dos socios en solventar satisfactoriamente todas ou algunha das conse-
cuencias descritas.

Obviamente a cooperativa non é a solucion universal, pero en determinados supostos si se pode
converter nun factor clave para a superacién dos nocivos efectos da economia informal, comezando polo
afloramento destas situacions e continuando por xestionalas de xeito que redunden en beneficio da
mellora das condiciéns de vida e traballo das persoas nesta situacion. Evidentemente o reto non é facil
pero si factibel, sobre todo contando co decidido concurso das administraciéns pablicas, primeiras inte-
resadas en regularizar estas situaciéns integrando aos traballadores no sistema de proteccion social.

¢En que circunstancias poden resultar factibeis estes procesos? Sen aventurar pola nosa parte
ningunha resposta concluinte podemos formular algunha hipétese. Non seria desatinado opinar que
naqueles sectores da economia informal que basean a sta operatividade no aforro de custos de persoal,
a cooperativa puidera xerar interesantes expectativas na medida en que pode xestionar os recursos
humanos en com(n de xeito eficiente, mellorando a organizacién do traballo, a produtividade, e xerando
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0S recursos necesarios para o mantemento da actividade en condiciéns dignas, tendo en conta que o
valor engadido reverteria nos traballadores socios.

Do mesmo xeito naqueles sectores nos que a calidade do servizo persoal prestado pesa decisiva-
mente na avaliacién previa & sla contratacion, a formula cooperativa é quen de competir por segmentos
de mercado coa economia informal. Se ben nestes casos, sobre todo naqueles que se relacionan con
actividades de caracter asistencial, o papel das politicas publicas pode determinar decisivamente o seu
éxito ou fracaso.

Ben entendido que estamos a falar dun proceso, que pode resultar lento, que pode enquistarse e
que pode resultar mais vulnerabel e reversibel, canto menos se apoie desde ambitos externos. Pola
contra, co necesario apoio, pode proxectarse como autoemprego colectivo de calidade e converterse
nun importante revulsivo para regularizar o traballo non declarado.

10.- Novos depositos de emprego

Como novos xacementos de emprego identificanse unha serie de ambitos, agrupados en torno a catro
grandes apartados, servizos da vida diaria, servizos de mellora de calidade de vida, servizos de cultura e
ocio e servizos de medio ambiente. Tefien en com(in que son unha relacién aberta de novas necesidades
da sociedade, sobre as que se pode articular desenvolvemento econémico capaz de xerar emprego.

Se ben a identificacién das novas oportunidades de emprego require unha analise a nivel local, no
marco da elaboracién deste libro branco realizouse unha consulta aos expertos co obxecto de aproxi-
marmonos as tendencias de futuro no &mbito cooperativo e de constatar en que medida resultan coin-
cidentes cos definidos como novos xacementos de emprego (GRAFICO 3).

Os sectores onde se albiscan méis oportunidades de futuro para o cooperativismo son o forestal e
0S Servizos sociais, seguidos de cerca polas actividades que tefien relacién co turismo, cultura, lecer e
artesanfa. Nun segundo nivel de importancia pero destacados sobre o resto figuran as actividades rela-
cionadas co mar (marisqueo, acuicultura e pesca) e coa diversificacién de actividades no dmbito rural.

Tamén resulta salientabel o grao de consenso sobre a importancia futura do eido medioambiental e
das actividades agrogandeiras, nas stas distintas facetas, e da maquinaria e os servizos relacionados
con ela. Un dltimo segmento de relevancia podémolo identificar nas actividades relacionadas cos
servizos de caracter persoal (ensino e servizos a particulares e empresas).

No relativo & coincidencia cos identificados con caracter xeral como novos depdsitos de emprego,
atépanse claras coincidencias no sector dos servizos da vida diaria, na sda vertente de servizos sociais;
no sector dos servizos de cultura e ocio; e nos servizos de medio ambiente. En consecuencia e se ben
parcialmente se detecta certos espacios en comdn, parece que as tendencias de futuro do cooperati-
vismo apuntan cara a actividades e sectores que ben puideran converterse en novos depdésitos para o
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GRAFICO 3: Novos xacementos cooperativos.

Pequeno
Vivenda gwerqo Lecer
Insercion social 3% 10%
Servizos 2% Medioambiental
Sociais 6%
10%
‘w‘
Novos xacementos
de emprego.

Agricultura en xeral
Agricultura ecoloxica

Horta e fror

33%

Vifo
Ver distribucion S

ﬂ Magquinaria para a agricultura
5% o - .
Servizos ds explotacions agrarias

Forestal

especifica

Consumo
Ensino

Servizos a particulares e empresas

Diversificacion actividades ambito rural Marisqueo, acuicultura e pesca

Fonte: Elaboracion propia.

emprego cooperativo galego, a pesar de non estar cualificados como tales ata o momento.

Cémpre por UGltimo indicar que algunhas das tendencias reveladas pola consulta a expertos,
concordan coas actividades que rexistraron un relativo crecemento de cooperativas de traballo asociado
constituidas nos Gltimos dez anos (21-03-93 a 20-03-03), en concreto poden sinalarse aquelas referidas
ao ambito dos servizos sociais (CNAE 85), de actividades recreativo culturais (CNAE 92), de servizos
persoais (CNAE 93) e dos servizos relacionados coa agricultura (CNAE 01) (CADRO 3).
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CADRO 3. Cooperativas constituidas nos ultimos dez anos por CNAE.

C.N.A.E. Denominacion N° Total coop.  N° CTA
01 Agricultura, ganderia, caza e actividades dos servizos relacionados con elas 141 15
02 Silvicultura, explotacion forestal e actividades dos servizos relacionados con elas 9 8
05 Pesca acuicultura e actividades dos servizos relacionados con elas 9 5
10 Extraccion e aglomeracion de antracita, hulla, lignito e turba 2 1
12 Extraccion de minerais de uranio e torio 1 1
14 Extraccion de minerais non metalicos nin enerxeticos 2 2
15 Industria de produtos alimenticios e bebidas 14 4
17 Industria téxtil 13 13
18 Industria da confeccion e da peleteria 78 77
20 Industria da madeira e da cortiza, agas mobles; cesteria e esparteria 4 3
22 Edicion, artes gréficas e reproducion de soportes gravados 10 7
24 Industria quimica 1 1
26 Fabricacion doutros produtos minerais non metélicos 6 6
28 Fabricacion de produtos metalicos, agas maquinaria e equipo 10 10
31 Fabricacion de maquinaria e material eléctrico 15 15
32 Fabricacion de material electronico 1 1
35 Fabricacién doutro material de transporte 6 6
36 Fabricacion de mobles; outras industrias manufactureiras 13 13
37 Reciclaxe 1 1
45 Construcion 119 65
50 Venda, mantemento e reparacion de vehiculos de motor 21 21
51 Comercio por xunto e intermediarios do comercio, agas de vehiculos 40 24
de motor e motocicletas
52 Comercio polo mitido, agas o comercio de vehiculos de motor, 31 25
motocicletas e ciclomotores; reparacion de efectos persoais
55 Hostaleria 16 16
60 Transporte terrestre; transporte por tubos 19 7
63 Actividades anexas 0s transportes: actividades de axencias de viaxes 12 7
64 Intermediacion financeira, agas seguros e plans de pensions 2 1
70 Actividades inmobiliarias 20 2
7 Alugueiro de maquinaria e equipo sen operario, de efectos personais 1 1
e utensilios domésticos
72 Actividades informaticas 5 2
73 Investigacion e desenvolvemento 2 2
74 Outras actividades empresariais 42 39
80 Educacion 27 23
85 Actividades sanitarias e veterinarias, servizos sociais 51 45
90 Actividades de saneamento publico 1 1
91 Actividades asociativas 4 2
92 Actividades recreativas, culturais e deportivas 19 18
93 Actividades diversas de servizos persoais 18 17
95 Fogares que empregan persoal doméstico 2 2

Clave: CTA: Cooperativas de Traballo Asociado.
Fonte: Rexistro de Cooperativas de Galicia.
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